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COMUNE DI ROSETO DEGLI ABRUZZI 

Provincia di Teramo 
 

SETTORE III 
SERVIZI FINANZIARI E TRIBUTARI 

 
 

DETERMINAZIONE  N. 46  del 03-03-2026 
 

Registro generale n. 179 
 

Oggetto: DECISIONE DI CONTRARRE", AI SENSI DELL'ART. 17 DEL DL.GS.N. 36/2023 
CON AFFIDAMENTO DIRETTO E AI SENSI DELL'ART. 50, COMMA 1, LETT. 
B) DEL D.LGS 36/2023  SERVIZIO DI ASSISTENZA TECNICA E SUPPORTO 
SPECIALISTICO PER LA REDAZIONE E VERIFICA DEL PIANO ECONOMICO 
FINANZIARIO (PEF) TARI ANNI 2026-2029 (METODO MTR-3)          

                     
  IL DIRIGENTE SETTORE III SERVIZI FINANZIARI E TRIBUTARI 

 
VISTI: 

- Il Decreto Legislativo 18/08/2000 n.267 recante “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti 
locali” e successive modificazioni, in particolare gli artt. 107 e 109 relativi alle funzioni, compiti e 
responsabilità della dirigenza delle figure professionali equiparate; 

- Il Decreto Legislativo n. 118/2011 e s.m.i. “Disposizione in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi, a norma degli 
artt. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n.42”; 

- Il decreto Legislativo del 10 agosto 2014 n. 126 “Disposizioni integrative e correttive del Decreto 
Legislativo n. 118/2011; 

- Il Decreto del Ministero dell’economia e delle finanze 25 luglio 2023 Aggiornamento degli allegati al 
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 188, recante: «Disposizioni in materia di armonizzazione dei 
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a 
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42» 

 
PREMESSO:  

- Che con il decreto del Sindaco n. 14 del 16.2.2022 di nomina del Dirigente del Settore III – Servizi 
Finanziari e Tributari; 

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 del 29.09.2025 è stato approvato il “Documento 
unico di programmazione (DUP) periodo 2026 – 2028”; 

- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 1 del 21.01.2026 è stata approvata la “Nota di 
aggiornamento al Documento Unico Di Programmazione (Dup) -Periodo 2026-2028 (Art. 170, 
Comma 1, D.Lgs. N. 267/2000).  

- con Delibera di Consiglio Comunale n. 2 del 21.01.2026, esecutiva, è stato approvato il bilancio di 
previsione finanziario 2026/2028; 

- con a Deliberazione di Giunta Comunale n. 20 del 30.01.2026 è stato approvato il piano esecutivo di 
gestione (P.E.G.) 2026/2028; 

- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 80 del 20.03.2025 è stato approvato il Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione 2025-2027 ai sensi dell'art. 6 del D.L. n. 80/2021, convertito con 
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modificazioni in Legge n. 113/2021 (PIAO). 
 

  
PREMESSO CHE: 

- il nuovo Codice dei Contratti, approvato con il decreto legislativo n. 36 del 31 marzo 2023, 
avente ad oggetto “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 
giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”, seppur entrato in 
vigore il 1° aprile 2023, trova applicazione dal 1° luglio 2023, ad esclusione di talune disposizioni 
che entreranno in vigore dal 01.01.2024. 

 
RICHIAMATI i nuovi principi cardine dell’azione amministrativa nel settore dei contratti pubblici, ovvero il 
Principio di risultato e il principio di fiducia rispettivamente declinati all’articolo 1 e all’articolo 2 del nuovo 
codice dei contratti pubblici; 
 
RICHIAMATA la Delibera ARERA n. 397/2025/R/rif del 5 agosto 2025, avente ad oggetto l’approvazione del 
Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-3) per il terzo periodo regolatorio (2026-2029), che introduce nuovi criteri 
per il riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento e definisce le modalità per la 
redazione del Piano Economico Finanziario (PEF);   
  
PREMESSO CHE: 

- Il Comune di Roseto degli Abruzzi, in qualità di Ente Territorialmente Competente (ETC) o comunque 
soggetto obbligato alla validazione e trasmissione dei dati tariffari all'Autorità di Regolazione 
(ARERA), deve procedere alla predisposizione del Piano Economico Finanziario (PEF) per il servizio di 
gestione dei rifiuti urbani per il quadriennio 2026-2029, con particolare urgenza per l'annualità 2026; 

- La normativa introdotta da ARERA con il metodo MTR-3 presenta profili di elevata complessità 
tecnica, richiedendo analisi dettagliate dei costi d'uso del capitale, delle componenti previsionali, del 
limite di crescita annuale e della coerenza dei dati forniti dai gestori del servizio di raccolta e 
smaltimento; 

- Le procedure di calcolo e validazione richiedono competenze specialistiche in materia tributaria, 
contabile e regolatoria, nonché l'utilizzo di applicativi certificati per l'interazione con i portali 
istituzionali (ARERA e ORSO), competenze che non risultano essere pienamente disponibili 
all'interno della struttura organizzativa dell'Ente, già gravata dagli ordinari adempimenti di gestione 
tributaria; 

 
RITENUTO indispensabile nonché indifferibile provvedere alla sottoscrizione del contratto per servizio di 
assistenza tecnica e supporto specialistico per la redazione e verifica del Piano Economico Finanziario (PEF) 
TARI anni 2026-2029 (METODO MTR-3); 
 
CONSIDERATO CHE: 

 In ossequio ai principi di risultato (art. 1) e di fiducia (art. 2) del nuovo Codice dei Contratti, l'Ente 
intende perseguire l'affidamento con criteri di tempestività e correttezza procedurale; 

 Ai fini della selezione dell'operatore, il Settore III ha condotto un'indagine conoscitiva di mercato, 
consultando i preventivi di società leader nel settore della consulenza agli enti locali per il servizio 
PEF TARI, al fine di comparare le metodologie proposte e la congruità economica; 

 Sono state acquisite le proposte dei seguenti operatori: 
1. Mercurio Service S.p.a.: (nota del 29.12.2025 mail istituzionale Settore II) operatore 

uscente, che ha formulato una proposta di € 4.500,00 oltre IVA annuo; 
2. AnciLab S.r.l.: (indagine di mercato) società in-house ANCI, che ha proposto costi 

parametrati alla fascia demografica per € 5.350,00 oltre IVA annuo; 
3. Eleven Consulting S.r.l.: (prot.n. 8461 del 24.02.2026) con sede in Latina, che ha presentato 

un'offerta tecnico-economica quadriennale per un corrispettivo annuo di € 4.500,00 oltre 
IVA; 
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DATO ATTO che l'offerta tecnico-economica depositata dall'operatore Eleven Consulting S.r.l. (Preventivo n. 
02/2026 del 20/02/2026) prevede un supporto strutturato in 5 fasi: 

1. Acquisizione dati: interfaccia con l'Ente e i gestori per la raccolta dei PEF grezzi e verifica 
documentale (bilanci, fatture, appendici); 

2. Elaborazione: calcolo dei costi ammessi (operativi, previsionali, incentivanti) e determinazione dei 
conguagli ex artt. 19-20 MTR-3; 

3. Schemi ARERA: produzione del PEF TARI consolidato e della relazione di accompagnamento per 
l'organo di validazione; 

4. Supporto Deliberativo: redazione della bozza di delibera di Consiglio Comunale e supporto al 
caricamento sui portali ARERA e ORSO; 

5. Help Desk Continuativo: consulenza specialistica per tutto il quadriennio e monitoraggio degli 
aggiornamenti normativi; 

 
RITENUTA l'offerta congrua e meritevole di accoglimento, attesa la comprovata esperienza dell'operatore 
nel settore della regolazione dei servizi pubblici locali; 
 
RILEVATO inoltre che, l’individuazione dell’operatore Eleven Consulting S.r.l garantisce il rispetto dei principi 
di cui al Libro I, Titolo I del Codice (D.Lgs. 36/2023), per le seguenti motivazioni oggettive: 
• Prevalenza del Principio del Risultato (Art. 1): In considerazione della delicatezza e criticità della 
prestazione (redazione del Piano Economico Finanziario TARI secondo il nuovo metodo MTR-3), il 
perseguimento del risultato è garantito dall'elevata specializzazione tecnica dimostrata dalla Eleven 
Consulting S.r.l. nella proposta formulata. Tale scelta assicura all'Ente la corretta asseverazione dei costi e la 
validazione del piano entro i termini perentori stabiliti da ARERA, evitando potenziali squilibri di bilancio o 
sanzioni regolatorie. 
• Affidabilità e Principio della Fiducia (Art. 2): L'operatore economico prescelto vanta una 
documentata esperienza nel supporto specialistico agli Enti Locali e ha presentato un'offerta metodologica 
che risponde pienamente alle esigenze organizzative del Settore III. Tale affidabilità tecnica consolida il 
legittimo affidamento della Stazione Appaltante nella capacità della Ditta di assicurare una perfetta 
esecuzione del servizio nel quadriennio 2026-2029. 
• Economicità e Proporzionalità: Il preventivo acquisito, pari a € 4.500,00 annui oltre IVA (per un totale 
di € 18.000,00 oltre IVA), risulta pienamente congruo e conveniente rispetto ai parametri di mercato e ai 
preventivi comparati. L'affidamento diretto, preceduto da una consultazione di più operatori, garantisce il 
miglior rapporto qualità/prezzo senza gravare l'azione amministrativa di procedure sproporzionate rispetto 
al valore economico dell'appalto. 
• Innovazione e Supporto Tecnico: La proposta di Eleven Consulting S.r.l. include l'assistenza diretta sui 
portali istituzionali ARERA e ORSO e un servizio di help-desk normativo, elementi che garantiscono 
un'ottimizzazione dei processi interni e una maggiore sicurezza giuridica per l'Ente. 
 
RICHIAMATO l’art. 17, comma 2, del D.lgs n. 36/2023 il quale prevede che, in caso di affidamento diretto, la 
decisione di contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, 
ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e 
tecnico-professionale; 

VISTO l’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i., il quale dispone che “la stipulazione 
dei contratti deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di 
spesa indicante: 

- Oggetto: il contratto ha per oggetto il servizio di assistenza tecnica e supporto specialistico per la 
redazione e verifica del Piano Economico Finanziario (PEF) TARI per le annualità 2026-2029 
(Metodo MTR-3), ai sensi dell’art. 50 del D.Lgs. 36/2023, considerato il valore dell'affidamento 
contenuto e nei limiti della ragionevolezza e proporzionalità rispetto alle finalità di corretta 
determinazione della tariffa tributaria; 

- Modalità di scelta del contraente e modalità di affidamento: la scelta del contraente è effettuata 
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mediante affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50, comma 1 lettera b), D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, 
previa comparazione di preventivi acquisiti da operatori specializzati nel settore della regolazione 
dei servizi pubblici locali, al fine di garantire il rispetto del principio di rotazione e l'efficacia 
dell'azione amministrativa; 

- la procedura di selezione dell’affidatario è stata esperita attraverso Ordine Diretto (ODA) effettuato 
sul MEPA (n. 6104744) in data 27.02.2026;  

- Il valore economico dell’affidamento ai sensi dell'Art. 14 comma 4 D.Lgs. 36/2023, il corrispettivo 
per l'intero periodo 2026-2029 è pari ad € 18.000,00 oltre Iva per un totale pari ad € 21.960,00, Iva 
compresa, parametrato su un canone annuo di € 4.500,00 oltre IVA; 

- il contratto sarà stipulato ai sensi dell’art. 18 del D.Lgs. 36/2023 comma 1 in corrispondenza 
secondo l'uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 
elettronica certificata o canali digitali della piattaforma di approvvigionamento; 

- le clausole ritenute essenziali e attengono a: 
o luogo di svolgimento dei lavori/servizi/forniture; 
o la durata del contratto; 
o i tempi di esecuzione/consegna; 
o il corrispettivo dovuto; 
o la modalità di pagamento; 
o la risoluzione del contratto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice di 

comportamento di cui al D.P.R. 62/2013, dell’art. 53, comma 16 Ter del D.Lgs. 165/2001 
ss.mm.ii., e del codice di comportamento dei dipendenti del comune di Roseto degli 
Abruzzi; 

o la risoluzione del contratto in caso di violazione degli obblighi relativi alla tracciabilità dei 
flussi finanziari di cui alla legge n. 136/2010 e di quelli in materia di disposizioni per la 
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica 
amministrazione di cui alla Legge del 6 novembre 2012 n. 190; 

o obbligo di non concludere contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non 
aver attribuito incarichi ad ex dipendenti o ex collaboratori che hanno esercitato poteri 
autorizzativi o negoziali per conto del comune di Roseto Degli Abruzzi nei loro confronti per 
il triennio successivo alla cessazione del rapporto; 

o la risoluzione del contratto per il mancato rispetto dei Patti d’integrità 
 

- La Modalità di pagamento è così stabilita: La fattura dovrà essere trasmessa/ricevuta in formato 
elettronico con l'inserimento del Codice Univoco UF546I attribuito a questo Comune dall'IPA 
(Indice Pubbliche Amministrazioni) giuste previsioni recate dall'art.25 del D.L. 66/2014, convertito 
dalla L.23.6.2014 n.89 e D.M. 3.4.2013 n.55 (fatturazione elettronica) ai fini della relativa 
liquidazione; 

 
DATO ATTO che l’articolo 49 del D.Lgs. 36/2023 stabilisce il principio di rotazione degli affidamenti al fine di 
favorire la distribuzione delle opportunità degli operatori economici e di evitare il consolidarsi di rendite di 
posizione in capo a determinati soggetti; 

RILEVATO che il medesimo articolo 49, al comma 2, vieta l'affidamento o l'aggiudicazione di un appalto al 
contraente uscente nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano ad oggetto una commessa rientrante 
nello stesso settore merceologico, oppure nella stessa categoria di opere, oppure nello stesso settore di 
servizi; 

VISTO il recente parere del Supporto Giuridico del MIT n. 3838 del 11/12/2025, il quale chiarisce 
l'importanza di una corretta programmazione e motivazione nella scelta degli operatori, evidenziando 
come l'alternanza tra i fornitori costituisca un presidio fondamentale di trasparenza e concorrenza nel 
settore dei contratti pubblici; 

DATO ATTO che la Stazione Appaltante, con il presente provvedimento, intende dare piena attuazione al 
principio di rotazione, procedendo all’affidamento del servizio a favore dell'operatore economico Eleven 
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Consulting S.r.l., soggetto diverso dal contraente uscente (Mercurio Service S.p.a.), garantendo così 
l'effettivo ricambio nella gestione della commessa e la più ampia apertura del mercato; 

VISTE le Linee guida ANAC N. 4 in merito alle procedure di affidamento di importo inferiore alla soglia 
comunitaria ed in particolare il seguente punto 3.1.3: In determinate situazioni, come nel caso dell’ordine 
diretto di acquisto sul mercato elettronico o di acquisti di modico valore per i quali sono certi il nominativo 
del fornitore e l’importo della fornitura, si può procedere a una determina a contrarre o atto equivalente 
che contenga, in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta 
e il possesso dei requisiti di carattere generale.”; 

RICHIAMATO il comma 1 lett. a) dell’art.50, il quale prevede che per l’affidamento di lavori il cui importo è 
inferiore a € 150.000,00 ), e il comma 1 lett. b) del medesimo articolo il quale prevede che per 
l’affidamento di Servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di 
progettazione  per un  importo inferiore ad € 140.000,00 è possibile procedere all’affidamento dei 
lavori/servizi e forniture tramite Affidamento diretto  anche senza consultazione di più operatori 
economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse anche 
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

DATO ATTO che trattandosi di affidamento del servizio di supporto specialistico per la redazione del Piano 
Economico Finanziario (PEF) TARI 2026-2029, il cui importo stimato è ampiamente inferiore alla soglia di € 
140.000,00 prevista per i servizi, si è ritenuto di rivolgersi all’O.E. Eleven Consulting S.r.l. - Via Muzio 
Clementi, 5 - 04100 Latina (LT) - P. IVA: 03167440597, la quale, interpellata in merito, si è dichiarata 
immediatamente disponibile a fornire il servizio di assistenza tecnica e supporto operativo secondo il 
metodo MTR-3 (Delibera ARERA 397/2025), dimostrando di possedere le competenze tecniche e le 
dotazioni informatiche adeguate a garantire il buon funzionamento dell’attività amministrativa tributaria 
dell'Ente; 

RITENUTO pertanto di affidare il servizio in oggetto alla Ditta Eleven Consulting S.r.l. - Via Muzio Clementi, 5 
- 04100 Latina (LT) - P. IVA: 03167440597, per i motivi di seguito esposti: 

 L'attività per la quale l'operatore economico si è reso disponibile è pienamente idonea a soddisfare 
sul piano tecnico-economico le finalità di interesse pubblico sopra illustrate, con particolare 
riferimento alla necessità di asseverare i costi del servizio rifiuti entro le scadenze di legge; 

 L'offerta economica presentata è risultata congrua e conveniente rispetto ai parametri medi di 
mercato e alle tariffe professionali applicate per prestazioni di analoga complessità tecnica; 

 Si è proceduto alla consultazione dell'operatore economico sopra individuato anche al fine di 
garantire l'effettiva applicazione del principio di rotazione di cui all'art. 49 del D.Lgs. 36/2023; 
l'Amministrazione ha infatti inteso affidare l'incarico a un soggetto diverso dall'operatore uscente 
(Mercurio Service S.p.a.), favorendo così l'alternanza e garantendo, al contempo, l'efficacia e la 
tempestività dell'azione amministrativa grazie all'immediata operatività dimostrata dalla Eleven 
Consulting S.r.l.; 

 Sussistono motivi di opportunità tecnica che rendono conveniente rivolgersi a tale operatore, 
individuato per la specifica esperienza maturata nell'assistenza agli Enti Locali su portali ARERA e 
ORSO e per la capacità di fornire un supporto decisionale diretto agli uffici finanziari nella fase di 
simulazione del gettito TARI; 

RICHIAMATO, altresì, l’art. 2, commi 449 e 450, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296, in particolare il citato 
comma 450 che dispone l'obbligo per le amministrazioni statali e gli enti locali di ricorrere al mercato 
elettronico della pubblica amministrazione (MEPA) per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o 
superiore a 5.000,00 euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario; 

PREMESSO che è necessario provvedere alla sottoscrizione del contratto per il servizio di assistenza e 
supporto al Piano Economico Finanziario (PEF) TARI anni 2026-2029, nelle modalità dettagliatamente 
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riportate nell'offerta allegata al presente atto, mediante affidamento diretto ai sensi dell'art. 50 del D.Lgs. 
36/2023; 

ATTESO che al fine di procedere con l’affidamento è opportuno procedere ad un Ordine Diretto (ODA) o 
Trattativa Diretta da espletarsi sul portale MEPA (n. 6104744) in data 27.02.2026; 
PRESO ATTO che dal 1° gennaio 2024 ha acquisito efficacia la disciplina sulla digitalizzazione dell’intero ciclo 
dei contratti pubblici prevista dal Libro I, Parte II del codice dei contratti pubblici che impongono alle 
stazioni appaltanti e agli enti concedenti di procedere allo svolgimento delle procedure di affidamento e di 
esecuzione dei contratti pubblici utilizzando piattaforme di approvvigionamento digitale certificate (PAD). 
 
RICHIAMATO il comunicato del 10.01.2024 del Presidente dell’Autorità Nazionale Anticorruzione che al fine 
di al fine di favorire le Amministrazioni nell’adeguarsi ai nuovi sistemi che prevedono l’utilizzo delle 
piattaforme elettroniche e garantire così un migliore passaggio verso l’amministrazione digitale, sentito il 
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, ritiene in ogni caso necessario chiarire che allo scopo di 
consentire lo svolgimento delle ordinarie attività di approvvigionamento in coerenza con gli obiettivi della 
digitalizzazione, l’utilizzo dell’interfaccia web messa a disposizione dalla piattaforma contratti pubblici - PCP 
dell’Autorità, raggiungibile al link https://www.anticorruzione.it/-/piattaforma-contrattipubblici, sarà 
disponibile anche per gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000 euro. Tale strumento rappresenta 
una modalità suppletiva che può essere utilizzata in caso di impossibilità o difficoltà di ricorso alle PAD, per 
il primo periodo di operatività della digitalizzazione; 
 
DATO ATTO che in data 28.02.2026 sulla Piattaforma Contratti Pubblici/Portale Servizi A.N.A.C. è stato 
pubblicato l’appalto, di seguito ogni richiamo: 
Codice Appalto (Univoco): CONSIP_ORDINE_ 6104744 
Stato: Pubblicato 
Oggetto: "Decisione di contrarre", ai sensi dell'art. 17 del DL.gs. n. 36/2023 con affidamento diretto e ai 
sensi dellart. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs 36/2023 - SERVIZIO DI ASSISTENZA TECNICA E SUPPORTO 
SPECIALISTICO PER LA REDAZIONE E VERIFICA DEL PIANO ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) TARI ANNI 
2026-2029 (METODO MTR-3) 
Codice Scheda: AD3 
CIG: BAA143017E  
 
DATO ATTO: 
- che ai fini della tracciabilità della proceduta è stato acquisito il conto dedicato sul quale avverrà il 

pagamento (allegato al gestionale Halley);  
- che, a fornitura avvenuta nelle modalità convenute, la fattura dovrà essere trasmessa/ricevuta in 

formato elettronico con l’inserimento del Codice Univoco Ufficio UF546I attribuito a questo comune 
dall’IPA (Indice Pubbliche Amministrazioni) giusta le previsioni recate dall’Art. 25 del D.L. 66/2014, 
convertito dalla L. 23.6.2014, n. 89 e D.M. 3.4.2013, n. 55 (fatturazione elettronica); 

- che è stato acquisito il DURC INPS_49365819 (scadenza validità 06/06/2026) di Eleven Consulting S.r.l. - 
Via Muzio Clementi, 5 - 04100 Latina (LT) - P. IVA: 03167440597 e riscontratane la regolarità (allegato al 
gestionale Halley); 

 
DATO ATTO che: 

 a termini dell’art. 15 comma 1 del D.Lgs. 36/2023, è stato nominato nell’interesse dell’Ente in qualità di 
responsabile unico del progetto (RUP) per le fasi di programmazione, progettazione e affidamento della 
presente procedura soggetta il Rag. Alberto Matricciani, Dipendente del Settore III – Servizi Finanziari e 
Tributari; 

 che il RUP è stato nominato tra i dipendenti assunti a tempo indeterminato in servizio presso l’unità 
organizzativa titolare del potere di spesa, in possesso dei requisiti di cui all’allegato I.2 e di competenze 
professionali adeguate in relazione ai compiti al medesimo affidati, nel rispetto dell’inquadramento 
contrattuale e delle relative mansioni. 
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RITENUTO che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consenta di attestare la regolarità 
e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147- bis del D. Lgs. 
267/2000; 

RILEVATO il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni contenute nel 
Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art.16 del D. Lgs n.36/2023 
di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri partecipanti al 
procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 

ATTESO che con la sottoscrizione del medesimo provvedimento sì dichiara quindi l’insussistenza di 
condizioni  di cause di conflitto di interesse nel presente procedimento, in capo allo scrivente Dirigente in 
conformità con quanto disposto ai sensi dell’art. 6 bis della Legge 241/1990 come introdotto dalla L. 
190/2012, dell’art. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001, dell’art. 17 del Codice dei contratti DLgs 36/2023, e del 
Codice di comportamento dei dipendenti pubblici di cui al D.P.R. n. 62/2013 e dei dipendenti del Comune 
approvato con D.G. n. 435/2024; 
 
RILEVATO che con D.G. n. 80 del 20.3.2025 e successiva n. 267 del 7.8.2025 di aggiornamento, avente ad 
oggetto “Approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2025-2027, ai sensi dell'art. 6 del 
D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni in Legge n. 113/2021” e in particolare la SEZIONE 2. VALORE 
PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE - Sottosezione di programmazione 2.3. - Rischi corruttivi e 
trasparenza: 

a) l’allegato 8 “Valutazione di Rischio per processo ove il presente processo” viene identificato come 
segue P 210 “SELEZIONE CONTRAENTE – PROCEDURA SEMPLIFICATA” Area di rischio D.3 Contratti 
pubblici livello di rischio ALTO: 

b) l’allegato 9 “misure generali” afferenti all’azione amministrativa pertinenti il 
processo/procedimento di che trattasi di seguito riportate: 

 assenza di segnalazione di conflitto d'interesse da parte del RUP e dei dipendenti coinvolti nel 
procedimento; 

 patti di integrità;  

 pantouflage; 

c) l’allegato 10 “misure specifiche” di seguito riportate: 

Misura Tipologia di misura Indicatore di attuazione 

Rotazione negli affidamenti S7 misure di 
rotazione 

Esplicita attestazione del rispetto del principio di  
rotazione in tutti gli atti di affidamento diretto  

Rispetto del divieto di 
frazionamento artificioso degli 
appalti  

S1 misure di 
controllo  

Esplicita attestazione che il calcolo dell'importo 
stimato dell'appalto e' avvenuto nel rispetto delle 
disposizioni di cui all'articolo 14 del D.Lgs. n. 
36/20203 

Rispetto del divieto di 
frazionamento artificioso degli 
appalti  

S1 misure di 
controllo 

Comunicazione trimestrale all'ufficio controlli degli 
affidamenti di importo appena inferiore alla soglia 
minima a partire dalla quale non si potrebbe più' 
ricorrere all'affidamento diretto. 

 

DATO ATTO: 

- che le misure di ordine generale risultano tutte applicate e rispettate come si evince dal testo del 
provvedimento e dagli allegati;  
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- che riguardo le misure specifiche si da atto di quanto segue : 

Misura Applicazione  

Rotazione negli affidamenti 

Si attesta il pieno rispetto del principio di rotazione di cui all’art. 49 del 
D.Lgs. 36/2023. L'Amministrazione, nell'esercizio del proprio potere 
discrezionale e al fine di favorire l'alternanza degli operatori economici, ha 
inteso non avvalersi dell'operatore uscente del precedente periodo 
regolatorio (Mercurio Service S.p.a.), individuando quale nuovo contraente 
la società Eleven Consulting S.r.l. Tale scelta garantisce l'effettivo ricambio 
nella gestione del servizio, assicurando al contempo il perseguimento del 
Principio del Risultato (Art. 1) grazie all'elevata specializzazione tecnica 
dell'operatore prescelto in materia di Metodo MTR-3 (ARERA). 

Rispetto del divieto di 
frazionamento artificioso degli 
appalti  

Il valore dell’affidamento è stato determinato ai sensi dell’Art. 14 del D.Lgs. 
36/2023, computando l'importo massimo stimato per l'intera durata del 
quadriennio di prestazione (2026-2029), pari a € 18.000,00 oltre IVA. Si 
attesta che tale stima è coerente con il fabbisogno reale dell'Ente e con i 
prezzi di mercato per servizi di supporto alla redazione del PEF TARI per 
Comuni della medesima fascia demografica. L'acquisto presenta 
un'autonomia funzionale e temporale legata all'obbligo normativo di 
aggiornamento dei piani finanziari rifiuti, escludendo qualsiasi elusione 
delle soglie di legge per gli affidamenti diretti. 

Rispetto del divieto di 
frazionamento artificioso degli 
appalti  

L'affidamento si colloca in una fascia di valore tale da non configurare 
frazionamento artificioso, non essendovi altri affidamenti di servizi di 
consulenza tributaria della medesima natura programmati nel breve 
periodo che, sommati, supererebbero le soglie dell'Art. 50. Il 
provvedimento verrà sottoposto al controllo successivo di regolarità 
amministrativa secondo le modalità previste dal vigente regolamento 
comunale sui controlli interni e trasmesso all'Ufficio Controlli per la verifica 
della coerenza con gli strumenti di programmazione finanziaria. 

 

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 13 del Reg. (UE) 2016/679 Regolamento Generale Protezione Dati: 

 i dati personali sono trattati per finalità di svolgimento e gestione della procedura e connessi 
adempimenti; 

 il Titolare del trattamento dei dati è il Comune di Roseto degli Abruzzi; 
 il responsabile del trattamento dei dati è la Dott.ssa Antonietta Crisucci, Dirigente del Settore III – 

Servizi Finanziari e Tributari; 
 il Responsabile della protezione dei dati (RPD-DPO) del Comune di Roseto Degli Abruzzi ai fini della 

privacy è il DPO La Società FORMANAGEMENT Srl –Sede legale Via Bari n.33 Ladispoli 00055 RM – P.I. 
06115721000, ai sensi dall'articolo 28, comma 3 del GDPR; 

VISTI 

 il D.Lgs.n.267/2000; 
 il D.Lgs.n.118/2011; 
 il D.Lgs.n.165/2001; 
 il D.Lgs.n.36/2023; 
 lo Statuto Comunale; 
 il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi approvato con 

deliberazione Giuntale n.79 del 31.3.2022 art.28 Competenze e funzioni dei responsabili di Settore; 
 il regolamento comunale di contabilità approvato con atto di Consiglio Comunale n.80 del 27.12.2016 e 

successivamente modificato con atto CC n.31 del 19.4.2017; 
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 il regolamento comunale sui controlli interni approvato con deliberazione di Consiglio comunale n.1 del 
15.02.2010 e successivamente modificato con deliberazione consiliare n.74 del 28.10.2022; 

 
DATO ATTO che i contenuti della presente determinazione sono coerenti con quelli della check-list 
“Affidamenti diretti”, predisposta dalla Segreteria generale ai fini del Controllo successivo di regolarità 
amministrativa e recepita dalla Giunta Comunale con Deliberazione n. 365 del 16/11/2022 e successivi 
aggiornamenti; 

 
DETERMINA 

 
1. di DARE ATTO che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto, anche ai 

sensi dell’art. 3, comma 1, della legge 241/90; 
2. di PRENDERE E DARE ATTO, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 

s.m.i., che il fine da perseguire, l’oggetto del contratto, la forma del contratto e le clausole essenziali 
sono evincibili dalla relazione tecnica descrittiva e da quanto richiamato nel corpo della presente e dagli 
allegati; 

3. di PROCEDERE ai sensi dell'art. 50, comma 1, lettera b), del D.Lgs. 31 marzo 2023 n. 36, all’affidamento 
diretto del servizio specialistico di assistenza tecnica e supporto operativo alla redazione e verifica del 
Piano Economico Finanziario (PEF) TARI per il periodo quadriennale 2026-2029, in conformità al 
Metodo MTR-3 (Delibera ARERA 397/2025), nelle modalità dettagliatamente riportate nell’offerta 
tecnico-economica acquisita agli atti e nel capitolato, allegati al presente provvedimento, affidando la 
prestazione alla società Eleven Consulting S.r.l. - Via Muzio Clementi, 5 - 04100 Latina (LT) - P. IVA: 
03167440597, per l’importo annuo di € 4.500,00 oltre IVA, per un totale complessivo quadriennale di € 
18.000,00 oltre IVA (pari a complessivi € 21.960,00 IVA compresa al 22%); 

4. di DARE ATTO che, ai sensi dell'art. 15, comma 4, del D.Lgs. 36/2023, i controlli sulla regolare esecuzione 
del servizio sono demandati al Responsabile per la fase di Esecuzione (o al RUP), il quale provvederà 
alla liquidazione delle fatture previo accertamento della conformità delle prestazioni rese e apposizione 
del visto per "regolare esecuzione" sulla documentazione contabile trasmessa dall'operatore; 

5. di STABILIRE, ai sensi dell’articolo 192 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, quanto segue: 
 

OGGETTO DEL CONTRATTO 
Servizio specialistico di assistenza tecnica e supporto operativo alla redazione e verifica 
del Piano Economico Finanziario (PEF) TARI per le annualità 2026-2029, in conformità al 
Metodo MTR-3 (Delibera ARERA 397/2025), inclusa l'assistenza sui portali ARERA e ORSO. 

FINE DA PERSEGUIRE 
Garantire la regolarità tecnica e contabile della determinazione dei costi del servizio 
rifiuti e delle relative tariffe tributarie, assicurando il rispetto delle scadenze regolatorie e 
l'equilibrio finanziario dell'Ente.  

FORMA DEL CONTRATTO 
Corrispondenza secondo l'uso commerciale, consistente in un apposito scambio di 
lettere tramite Posta Elettronica Certificata (PEC), ai sensi dell’art. 18, comma 1, del 
D.Lgs. 36/2023. 

CLAUSOLE ESSENZIALI 
Contenute nell’offerta tecnico-economica della società Eleven Consulting S.r.l. acquisita 
agli atti e allegata al presente provvedimento come parte integrante. 

CRITERIO SELEZIONE 
OPERATORI 

Affidamento diretto ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023, previa 
indagine di mercato e nel pieno rispetto del principio di rotazione (Art. 49). 

CRITERIO DI SELEZIONE 
DELLE OFFERTE 

Ordine Diretto (ODA) da espletarsi sul Mepa (n. 6104744) in data 27.02.2026 
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6. di DARE ATTO CHE ai sensi dell’art.6 bis della legge 241/90, come introdotto dalla legge 190/2012 e 
dell’art. 6 del D.P.R. 62/2013, nella assunzione del presente provvedimento, ha esperito gli 
accertamenti del caso da cui non è emersa la sussistenza di situazioni di conflitto di interessi con 
interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti e affini entro il secondo grado – si allega 
relativa dichiarazione sostitutiva di atto notorio; 

7. di PRENDERE ATTO della documentazione allegata messa a disposizione dell’O.E. invitato, che regola i 
rapporti tra l’Amministrazione e il professionista da incaricare, inerente i servizi di cui in oggetto, 
nonché la documentazione amministrativa sottoscritta dall’O.E.; 

 Offerta Tecnico-Economica (Preventivo n. 02/2026 del 20.02.2026 prot. n. 8461 del 24.02.2026) e 
capitolato tecnico; 

 Dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorietà ai sensi dell’art. 52, comma 1 del D.Lgs. 36/2023, 
relativa al possesso dei requisiti di ordine generale e speciale per l’affidamento di contratti pubblici 
(artt. 94, 95, 96, 97, 98 e 100); 

 Copia del Documento d'Identità del legale rappresentante; 
 Patto di Integrità del Comune di Roseto degli Abruzzi debitamente sottoscritto; 
 Modello per la tracciabilità dei flussi finanziari (Legge 136/2010) con indicazione del conto corrente 

dedicato; 
 Dichiarazione per l'identificazione del Titolare Effettivo (ai fini della normativa antiriciclaggio); 
 Attestazione ai sensi dell'art. 28 del Regolamento (UE) 2016/679 (GDPR) e Disciplinare per la nomina 

a Responsabile Esterno del Trattamento dei Dati Personali; 
 Dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà (Art. 47 DPR 445/2000) relativa all'assenza di clausole di 

esclusione e al rispetto della normativa sul pantouflage; 
 
8. di IMPEGNARE ai sensi dell’articolo 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e del principio contabile applicato all. 4/2 

al D.Lgs. n. 118/2011, le risorse finanziarie necessarie per la copertura del servizio nel triennio 
2026-2028, per l’importo complessivo di € 13.500,00 oltre IVA 22% (totale € 16.470,00), come di 
seguito specificato: 

9.  
Eserc. 
Finanz. 

2026  

Cap./Art. 1584 Descrizione 
SPESE PER LA RACCOLTA, TRASPORTO, DISCARICA RIFIUTI - 
COMPENSO CONC. RISCOSSIONE TARSU - codice 
09.03-1.03.02.15.000 

Miss./Progr.  PdC finanz.  Spesa non ricorr.  

Centro di 
costo 

 Compet. Econ.  

SIOPE  CIG BAA143017E CUP  

Creditore Eleven Consulting S.r.l. - Via Muzio Clementi, 5 - 04100 Latina (LT) - P. IVA: 03167440597 

Causale 
SERVIZIO DI ASSISTENZA TECNICA E SUPPORTO SPECIALISTICO PER LA REDAZIONE E VERIFICA DEL PIANO 
ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) TARI - ANNO 2026 

Modalità 
finan. 

Fondi comunali Finanz. da FPV  

Imp. n.  Importo € 5.490,00 (IVA compresa) Frazionabile in 12  
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Eserc. 
Finanz. 

2027  

Cap./Art. 1584 Descrizione 
SPESE PER LA RACCOLTA, TRASPORTO, DISCARICA RIFIUTI - 
COMPENSO CONC. RISCOSSIONE TARSU - codice 
09.03-1.03.02.15.000 

Miss./Progr.  PdC finanz.  Spesa non ricorr.  

Centro di 
costo 

 Compet. Econ.  

SIOPE  CIG BAA143017E CUP  

Creditore Eleven Consulting S.r.l. - Via Muzio Clementi, 5 - 04100 Latina (LT) - P. IVA: 03167440597 

Causale 
SERVIZIO DI ASSISTENZA TECNICA E SUPPORTO SPECIALISTICO PER LA REDAZIONE E VERIFICA DEL PIANO 
ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) TARI - ANNO 2027 

Modalità 
finan. 

Fondi comunali Finanz. da FPV  

Imp. n.  Importo € 5.490,00 (IVA compresa) Frazionabile in 12  

 
Eserc. 
Finanz. 

2028  

Cap./Art. 1584 Descrizione 
SPESE PER LA RACCOLTA, TRASPORTO, DISCARICA RIFIUTI - 
COMPENSO CONC. RISCOSSIONE TARSU - codice 
09.03-1.03.02.15.000 

Miss./Progr.  PdC finanz.  Spesa non ricorr.  

Centro di 
costo 

 Compet. Econ.  

SIOPE  CIG BAA143017E CUP  

Creditore Eleven Consulting S.r.l. - Via Muzio Clementi, 5 - 04100 Latina (LT) - P. IVA: 03167440597 

Causale 
SERVIZIO DI ASSISTENZA TECNICA E SUPPORTO SPECIALISTICO PER LA REDAZIONE E VERIFICA DEL PIANO 
ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) TARI - ANNO 2028 

Modalità 
finan. 

Fondi comunali Finanz. da FPV  

Imp. n.  Importo € 5.490,00 (IVA compresa) Frazionabile in 12  

 
10. di DARE ATTO che per l’esercizio 2029, non ricompreso nell’attuale bilancio autorizzatorio, si provvederà 

alla contabilizzazione del relativo impegno (di € 5.490,00 IVA compresa) con l’approvazione del bilancio 
di previsione 2027-2029, nel rispetto del principio della competenza finanziaria potenziata, senza 
necessità di ulteriori atti gestionali; 

11. di PROCEDERE alla stipula del contratto, a termini dell’art. 18, comma 1 del D.Lgs. 36/2023, mediante 
corrispondenza secondo l'uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite 
posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del 
regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014. I capitolati e il 
computo metrico estimativo, richiamati nel bando o nell'invito, fanno parte integrante del contratto; 
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12. di PROCEDERE alla formale stipula nella procedura come sopra indicato, ad avvenuta esecutività della 
presente determinazione, ravvisando che ai sensi dell’art. 32, commi 6 e 7 del Codice dei contratti, 
l’aggiudicazione non equivale ad accettazione dell’offerta e diventa efficace dopo la verifica positiva del 
possesso dei prescritti requisiti; 

13. di DARE ATTO CHE: 
a. il corrispettivo deve intendersi omnicomprensivo di tutti gli adempimenti relativi alle attività 

professionali oggetto dell’incarico previste dalle normative vigenti in materia e di deontologia; 

b. il presente provvedimento è sottoposto al controllo contabile da parte del Responsabile del servizio 
finanziario, da rendersi mediante apposizione del visto di regolarità contabile, allegato alla presente 
determinazione come parte integrante e sostanziale; 

14. di ACCERTARE, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’articolo 
147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla 
regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso 
unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del Dirigente; 

15. di RENDERE NOTO ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. n. 36/2023 che il Responsabile unico del Progetto, ai 
sensi della Legge 241/90, è il Rag. Alberto Matricciani, Dipendente del Settore III – Servizi Finanziari e 
Tributari; 

16. DI DARE ATTO che, avvalendosi della facoltà organizzativa prevista dall’art. 15, comma 4, del D.Lgs. 
36/2023, è stato individuato quale Responsabile della fase di esecuzione del contratto, operante sotto il 
coordinamento e la supervisione del RUP, la Dott.ssa Patrizia Ferretti, funzionario e responsabile del 
Servizio Tributi del III Settore; 

17. di PRECISARE che: 
 il presente provvedimento è pubblicato all’albo pretorio informatico del Comune, ai sensi dell’art. 32 

della L. n. 69/2009 e ss.mm.ii. e che lo stesso è altresì, rilevante ai fini della pubblicazione sulla rete 
internet nel rispetto delle disposizioni di cui alla L. 190/2012 e quindi verrà pubblicato nella sezione del 
sito “Amministrazione trasparente” nella Sezione 11 “Bandi di gara e contratti”: 

 II LIVELLO Affidamenti Servizi pubblici locali (SPL);  
 contestualmente alla pubblicazione dello stesso all’albo pretorio online che il responsabile del 

procedimento coincide con l’assuntore finale dell’atto a sensi della L. 241/90; 
18. di DARE ATTO che il presente atto ha efficacia immediata dal momento dell’acquisizione 

dell’attestazione di copertura finanziaria resa ai sensi dell’art.151, comma 4 del D.Lgs 267/2000 e viene 
affisso all’Albo Pretorio per 15 giorni ai fini della generale conoscenza e in Amministrazione 
Trasparente, e che è impugnabile unicamente al TAR Abruzzo entro 30 gg. dall’avvenuta pubblicazione; 

 
Il Dirigente III Settore Servizi Finanziari e Tributari 

Dott.ssa Antonietta Crisucci 
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